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ZAKLADNI PRAVNI NORMY PRI POSUZOVANI SCHOPNOSTI K VOJENSKE SLUZBE

Plk. MUDr. Rudolf TUPY, pplk. MUDr. Vladimir JELINEK, mjr. MUDr. Peter MIKO
UVLK MNO Praha

Budovani a dopliiovéani socialistické armddy a v zostfeném politickém boji mezi zemé&mi
je hlavnim politickym tkolem vSech civilnich socialistického tdbora a imperialistickymi sta-
i vojenskych organii povéfenych jeho zabezpe- ty ma tento Gkol stdle v&tS$i vyznam. V plném
¢enim. V dneSnim tFidn& rozdé&leném svété rozsahu se potvrzuji slova V.I. Lenina o nut-
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nosti obrany socialistické vlasti. Tim vice vy-
stupuje do popfedi politicky vyznam dopliio-
vani armdady, spravnost postupu a dodrZovani
vSech pravnich norem pfri plnéni tohoto tkolu.

Na né&které dileZité pravni normy k zabez-
pe€eni obranyschopnosti zemé& v miru i ve val-
ce, které je nutno dodrZovat pri dopliiovani
armdady, bychom chtéli upozornit.

Z&kladni normou, z niZ se odviji vSechny
dalsi pravni upravy tykajici se zabezpeleni
obranyschopnosti, je zékon & 34/1961 Sb.,
o obrané& Ceskoslovenské socialistické republi-
ky. § 2 citovaného zdkona stanovi, Ze obrana
republiky zahrnuje opatfeni k zabezpeceni
obranyschopnosti zemé v miru i ve vélce na
vSech tdsecich hospodéiského a spolecenského
Zivota, zejména budovédni ozbrojenych sil a
zvySovani jejich bojové pohotovosti v souladu
s poZadavky soudobého vojenstvi. Nedilnou
soucésti obrany republiky jsou opatfeni v néa-
rodnim hospodéarstvi, opatfeni k obrané v kra-
jich a okresech a k ochrané pred nepratelsky-
mi vzduSnymi uUtoky a pPiprava obcand
k obrané.

Z citovaného ustanoveni je zFejmé, jak vel-
ky dfraz je kladen na budovéni ozbrojenych
sil. Toto opatieni zahrnuje i pravidelné povo-
lavani obfanli do ozbrojenych sil a posuzova-
ni jejich schopnosti k vojenské sluZbé.

V branném zdkon& § 15 stanovi, Ze ucelem
odvodu je rozhodnout o povinnosti branci
k vojenské sluZzb& podle zjisténé télesné a du-
Sevni zplsobilosti branct k této sluZb& Dalsi
podrobnosti o provadéni odvodniho Fizeni jsou
rozvedeny ve VIddnim nafizeni €. 21/1958 S,
jimZ se provadi branny zdkon. DalSimi tupra-
vami bylo rozhodnuto, aby tzv. zapisy a odvo-
dy byly sloudeny do jednoho opatfeni — od-
vodniho Fizeni. Sledujeme-li text jednotlivych
ustanoveni tohoto vlddniho nafizeni, vidime,
7e je ddna norma vysoké pravni sily, jejiz
plnéni zabezpetuje vSechny podminky k tomu,
aby mohlo byt podle t&lesné a duSevni zpiso-
bilosti branciti objektivng rozhodnuto o jejich
povinnosti k vojenské sluZbé.

Vytvofeni persondlnich a materidlnich pod-
minek pro préci odvodni komise reSi § 3 vlad-
niho naiizeni. Zde se Fika: ,Vykonné orgéany
okresniho ndrodniho vyboru dodaji na Zadost
nacelnika okresni vojenské spriavy prostifedky
potiebné pro provadéni lékarskych prohlidek
a na vypomoc lékari vySlou zku3enou sestru,
laboranta nebo jinou vhodnou osobu, a k pro-
vedeni administrativnich praci spojenych se
zapisem potiebny pocet administrativnich sil.
Obc¢ané povinni zdpisem podrobi se u zapisu
lékai'skému vySetfeni. Na ndvrh lékare stano-
vi nécelnik okresni vojenské spravy schop-
nost ob¢ana k vojenské ¢inné sluZbé.

U ob¢ant naprosto neschopnych k vojenské
sluZzbé rozhodne nécelnik okresni vojenské
spravy s kone¢nou platnosti o neschopnosti
k vojenské ¢&inné sluZzbé a o vymazani z vo-
jenské evidence. Za naprosto neschopné vo-
jenské ¢inné sluZby se povaZuji osoby:

a) bez ruky nebo bez nohy,

b) slepé na obé o¢i,

c¢) hluchonémé,

d) soudem pro duSevni poruchy zcela zba-
vené svépravnosti,

e) stiZené vadou, ktera je ¢ini trvale ne-
schopnymi samostatné se pohybovat.

Lze-li u téchto obfanti ucinit rozhodnuti
o neschopnosti k vojenské ¢inné sluZzb& na
podkladé predloZenych dokladd, nepifedvolé-
vaji se k zapisu (odvodu).

Dale je stanoveno:

NemtiZe-li 1ékaf zjistit pFesn& zdravotni stav
brance, odeSle ho k dopliiujicimu lékarskému
vySetfeni do nejbliZS§iho tustavu n&rodniho
zdravi.

Brance, u kterych 1ékar zjisti do¢asnou ne-
schopnost k vojenské ¢inné sluZb& pro choro-
bu (vadu), urcuje néacelnik okresni vojenské
spravy k 1écebné péci.

Cinnost odvodnich komisi je rozvedena
v § 4 citovaného vladniho nafizeni. Je stano-
veno, Ze Cleny odvodnich komisi (okresnich)
jsou dva lékafri statni zdravotni spravy urceni
vykonnym orgdnem okresniho nérodniho vy-
boru na Z&dost né&celnika okresni vojenské
spravy. Ministerstvo néarodni obrany miZe
v dohodé s ministerstvem zdravotnictvi urcit
misto jednoho 1lékafe statni zdravotni spravy
lékaie vojenské sprdvy. VSichni branci povo-
lani k odvodu podrobi se 1ékafské prohlidce,
kterou provadgji 1ékafFi — ¢lenové okresni od-
vodni komise v pfFitomnosti ostatnich ¢lent
komise. VyZaduje-li toho choroba nebo vada,
postupuji 1ékaii podle § 3, odst. 5.

Podle vysledku lékaiské prohlidky ¢&ini
pfedseda komise na ndvrh lékafli a ostatnich
¢lent komise odvodni rozhodnuti:

a) o schopnosti brance k vojenské &inné
sluzbé,

b) o trvalé neschopnosti brance k vojenskeé
¢inné sluzbé,

c) o odroéeni odvodu p¥i doCasné neschop-
nosti brance pro chorobu; brance, kterym se
odroéi odvod ze zdravotnich dtvodd, urcuje
k 1é¢ebné péci.

Je-1i néktery Clen okresni odvodni komise
toho nézoru, Ze odvodni rozhodnuti je ne-
spravné, ozndmi to krajské vojenské sprave,
v jejimZ odvodu byl odvod proveden.

Velmi dileZité je ustanoveni § 5, odst. 5
vladniho nafizeni, které stanovuje, Ze lékari
provadéjici 1ékaiské prohlidky branc jsou
povinni sv&domitd a nestranng zjiStovat zdra-
votni stav brancid a jejich schopnost k vojen-
ské ¢inné sluzb&. Aplikace tohoto ustanoveni,
v praktické ¢innosti znamend, Ze se nevztahu- -
je jen na ¢innost 1ékafli odvodnich komisi, ale
na vSechny lékare, ktefi tak ¢i onak vstupuji
do zdravotnické &asti odvodniho Fizeni. Vzta-
huje se tedy jak na tizemni obvodni a zdvodni
obvodni lékai‘e, ktefi zpracovdavaji prvotni do-
kumentaci na Dotazniku brance, tak na od-
borné lékaie, ktefi zpracovavaji odborné 1é-
karské néalezy.
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Podle § 9 vlddniho nafizeni se u krajskych
vojenskych spriv zrizuji krajské odvodni ko-
mise v tomto sloZeni:

a) predseda

— nacelnik krajské vojenské spravy nebo
zastupce jim urceny,

b) c¢lenové

— predseda krajského nérodniho vyboru
nebo zdastupce jim urdéeny,

— nécelnik krajské spravy ministerstva
vnitra nebo zdstupce jim urceny,

— 1ékar krajské vojenské spravy.

Krajské odvodni komisi pfislusi:

a) ridit a kontrolovat ¢innost okresnich od-
vodnich komisi,

b) rozhodovat o urceni branct (odvedencii)
k nadhradni sluZbég,

c) rozhodovat o stiZnostech ¢lentti okres-
nich odvodnich komisi proti odvodnim roz-
hodnutim téchto komisi,

d) pFezkoumédvat odvodni rozhodnuti, podle
néhoZ branec nebyl odveden, je-li odlivodnéna
domnénka, Ze toto rozhodnuti je nespravné.

Rozhodnuti podle odst. a], ¢] a d) &ini pFed-
seda krajské odvodni komise na ndvrh ¢lent
komise. O urCeni k nghradni sluZbé rozhoduje
krajskd odvodni komise prostou vétSinou hla-
si. Pri rovnosti hlasfi rozhoduje predseda.
Proti rozhodnuti krajské odvodni komise neni
opravného prostfedku.

PrezkouSeni odvodnich rozhodnuti je rozve-
deno v § 11 vlddniho nafizeni.

PrezkouSeni nafrizuji orgény
okresnim vojenskym spravam:

a) je-li podezreni, Ze odvodni rozhodnuti,
podle néhoZ branec nebyl odveden, bylo zpi-
sobeno trestnym ¢inem,

b) vzniknou-li pochybnosti o spravnosti od-
vodniho Fizeni, v némZ branec nebyl odveden.

Podle § 13 provadi p¥ezkouSeni krajska od-
vodni komise. O prezkouSecim Fizeni, zejména
0 vydavani rozhodnuti o odesildani branci
k dopliiujicimu lékarskému vySetieni a o do-
kladech vydavanych branctm plati obdobné
ustanoveni o odvodnim fizeni. Je-li tfeba od-
borného lékafského vysSetfeni, miiZze byt bra-
nec odeslan i do jiného zdravotnického za-
Fizeni.

Podle branného zdkona (§ 15, odst. 3) proti
odvodnimu rozhodnuti, Ze branec je nebo neni
odveden (koneCné odvodni rozhodnuti) nebo
Ze se ma dostavit k odvodu v pristim roce,
neni opravného prostfedku. To znamend, Ze
do tohoto rozhodnuti nelze podavat odvolani.
Tim je déna procesni odliSnost od zakona
0 spravnim fizeni. Tato odliSnost je uzdkoné-
na proto, aby nedochézelo k opakovanému
provadéni odvodu. Pripustila-li by se zdkonné
moznost odvolani proti odvodnimu rozhodnuti,
mohl by kaZdy branec podat odvolani i bez
Fddného diivodu. Proto (mimo jiné) je kladen
vladnim nafizenim takovy diiraz na to, aby
1ékari zjiStovali sv8domité a nestranné& zdra-
votni stav branci, aby nedochédzelo k nesprav-
nému odvodnimu rozhodnuti jak nepoznédnim

nadrizené

choroby (vady,) kterd podmiiiuje neschopnost
k vojenské sluZzbg, tak i neopravnénym stano-
venim docasné nebo trvalé neschopnosti bez
Fadného podloZeni poruchy zdravotniho stavu.

DalSim zakladnim pravnim dokumentem,
ktery se v priméfeném rozsahu vztahuje na
odvodni Fizeni, je s vyjimkou odliSnosti, které
jiZ byly uvedeny, zékon &is. 71/1967 Sb.,
0 spravnim Fizeni (sprdvni ¥ad). Tento zdkon
je velice dlleZity pro sprdvné provadéni od-
vodniho fizeni. Ale nejen odvodniho Fizeni.
Vztahuje se totiZ na Fizeni, v n8mZ o préavech,
prdvem chranénych zdjmech nebo povinnos-
tech obfand a organizaci rozhoduji v oblasti
stdtni sprdvy nérodni vybory, ministerstva a
jiné ustfedni orgédny statni spravy, organy Slo-
venské ndrodni rady a jiné organy statni
spravy. Podle tohoto zdkona postupuji téZ or-
gany statnich organizaci, jestliZe jim zikon
svéfil rozhodovéani o pravech, prdvem chrang-
nych zajmech nebo povinnostech obfand a or-
ganizaci v oblasti statni spravy.

Zakladni pravidla spravniho Fizeni

Podle § 3 zdkona &. 71/1967 Sb., o spravnim
rizeni (d&le jen sprdvni fad) spravni organy
postupuji v Fizeni v souladu se zdkony a jiny-
mi prdvnimi pPedpisy. Jsou povinny chrénit
z4jmy stdtu a spolecnosti, prdva a zajmy ob-
¢anl a organizaci a disledné vyZadovat plnéni
jejich povinnosti. Dalsi ustanoveni sprdavniho
fddu hovofri o tom, Ze rozhodnuti spravnich
organlt musi vychazet ze spolehlivé zjiSténého
stavu véci. Rizeni je tFeba vést tak, aby posi-
lovalo diivéru obcéani ve spravnost rozhodova-
ni, aby pfijatd rozhodnuti byla pFesvédcivd a
vedla obcany a organizace k dobrovolnému
plnéni jejich povinnosti. Ustanoveni o zdklad-
nich pravidlech fizeni se priméfené pouZiji
téZ pri vydavani osvéddeni, posudkil, vyjad-
Feni, doporudeni a jinych podobnych opatfeni.

Odvodni fizeni, ale i jiné rozhodovéani v ob-
lasti vojenské lékai'ské posudkové cinnosti
musi probihat (s vyjimkou ustanoveni jinych
pravnich predpist a zdkontl, o nichZ jiZ bylo
hovofeno) podle sprdvniho Fadu.

NejdlleZitéjs$i opatfeni sprdavniho fizeni pro
odvodni ¥izeni je v § 32 spravniho fadu. Zde
se Fikd ,sprdvni orgdn“ (v daném pripads
okresni nebo krajskd odvodni komise) je po-
vinen zjistit pfesné a tplné skutecny stav véci
a za tim udelem si opatfit potfebné podklady
pro rozhodnuti. Aplikace tohoto ustanoveni
spravniho fddu do prdce odvodni komise zna-
mend, 7e odvodni komise je povinna si opatrit
potiebné podklady pro rozhodnuti. Ma-li byt
tedy rozhodnuto o schopnosti nebo neschop-
nosti k vojenské sluzbg, musi byt toto rozhod-
nuti n&¢im podloZeno. § 44 déle stanovi, jak
postupovat, nemiZe-li sprdvni orgdn proveést
néktery procesni tkon v obvodu své piisob-
nosti, nebo je-li to Géelné z jinych divodd.

DalS$im zakladnim opatfenim spravniho Fa-
du je rozhodnuti Rozhodnuti musi byt
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v souladu se zdkony a ostatnimi pravnimi
pfedpisy, musi byt vyddno orgdnem k tomu
prisludnym, vychédzet ze -spolehlivé zji§t&ného
stavu véci a obsahovat predepsané naleZitosti.
Podle § 47 musi rozhodnuti obsahovat vyrok,
odivodnéni a pouceni o odvolani.

1. Vyrok

Vyroky ,odveden, odro¢en nebo neodveden”
nebo jiné vyroky vojenskych posudkovych or-
ganl jsou dostateCn& zndmé a neni potieba
bliZ8§iho vysvétleni.

2. Odivodnéni

Sprdavni orgdn v ném uvede, které skuted-
nosti byly podkladem rozhodnuti a jakymi
uvahami byl veden pfi hodnoceni dikaziti a
pFi pouZiti pravnich predpisfi, na zdkladé kte-
rych rozhodoval. Odiivodnéni rozhodnuti byva
v Ffadé pripadi odvodnich rozhodnuti nejslab-
S8im ¢lankem. Neni-li odvodni rozhodnuti Fad-
né odivodnéno doloZenymi doklady o zdravot-
ni poruSe posuzované osoby, pak nelze mit za
prokéazané, Ze bylo vyhovéno vSem néleZitos-
tem sprdvniho fadu. Jako pfriklad nesprdvného
postupu moZno uvést, je-li v odvodnim proto-
kolu uvedena jako pfi¢ina trvalé neschopnosti
napf. schizofrenie, prficemZ neni doloZen nélez
psychiatra. Neni-li toto doloZeno, doSlo ne-
pochybné k procesnimu poruSeni spravniho
fddu a doklad neni vérohodny a vzbuzuje po-
chybnosti kontrolnich organti. Odivodnéni ne-
ni t¥eba, vyhovuje-li se vSem tcastniklim fize-
ni v plném rozsahu. Aplikace tohoto ustano-
veni v praxi je sloZitéjs§i, neZ by se na prvni
pohled mohlo zdéat. Je-li vS8ak rozhodnuto o ne-
schopnosti (docasné, ale zejména trvalé), nut-
no pokladat za prokéazané, Ze nebylo vyhovéno
tucastniku rizeni, ¢s. stdtu, a to tehdy, neni-li
vyrok jednoznatné opfen o klinickou dia-
gnozu.

Pozoruhodné je i ustanoveni sprdavniho ra-
du o tom, aby od@vodnéni vyroku spravniho
orgdnu obsahovalo i udaje, jakymi tvahami
byl veden pFi vydavéani rozhodnuti. V praxi
se to tykd tzv. posudkové nejasnych pripad.
Prakticky ve v8ech osobnich spisech branci,
kromé pripadld, kdy je neschopnost k vojen-
ské sluZzbé dana zrejmou a Fadné doloZenou
poruchou zdravotniho stavu, chybi odiivodné-
ni vyroku o docasné, ale nékdy i o trvalé ne-
schopnosti, formou urcité epikrizy, kde bylo
zdlGraznéno, pro¢ odvodni komise v tom Ci
onom pripad& stanovila prisluSnou zdravotni
klasifikaci, o co se opirala, jakymi tvahami
byla vedena atd. Vibec uZ chybi vyjadreni
krajského dorostového oddéleni a krajskych
dorostovych 1ékaili jako krajskych odbornika
k jednotlivym pripadiim, které by si nepo-
chybné toto vyjadreni zasluhovaly. Takové vy-
jadfeni krajského dorostového lékare jako
krajského odbornika by ve smyslu spréavniho

Fizeni zkvalitnilo odiavodiiovani
okresnich odvodnich komisi.

Je prokéazéano, Ze pri odvodnim Fizeni dochéa-
zi k poruSovéni zdkona €. 71/1967 Sb., o sprav-
nim fizeni. Odvodni komise v Fad& piipadi
nedodrZuji ustanoveni § 32 sprdvniho fFadu,
nezjiStuji presn& a upln& skutedny zdravotni
stav brancl a neopatfuji si potifebné podkla-
dy pro rozhodnuti.

posudkii

3. Pouceni o moZnosti odvolani

Tato naleZitost vyroku odvodniho rozhod-
nuti odpad4, protoZe je to stanoveno brannym
zdkonem. Proto je nutné, aby odvodni rozhod-
nuti bylo vZdy rddné oddvodnéno skuteénym
zdravotnim stavem.

Abychom ponékud pribliZili aplikaci zdkona
0 spravnim Fizeni do préce zdravotnickych or-
géani, pak je tfeba pFipomenout, Ze i posudek
oSetrujiciho lékare, Ze pracujici (vojak) ije
neschopen nebo schopen préace (sluZby pro
nemoc), mé charakter rozhodnuti ve smyslu
spravniho radu, tj. ,vyrok — jste nebo nejste
schopen prace“. Tento vyrok je odivodné&n
klinickou diagnézou a pokud pracujici s vy-
rokem nesouhlasi, musi mu oSetfujici 1ékar
vydat rozhodnuti (na vyménném listé) pi-
semneé.

Z vySe uvadénych skutecnosti je zrejmy
opravnény poZadavek na to, aby vyrok odvod-
ni komise byl vZdy rddné odvodnén zdravot-
nim stavem brance. Tim spiSe, Ze je odejmuta
mozZnost odvoldni proti rozhodnuti odvodni
komise.

V praxi se vSak miZe stat, Ze rozhodnuti
odvodni komise je nesprdvné. Opravné pro-
stfedky stanovi § 69 zdkona o sprdvnim Fize-
ni, kde v prvni Ffadé jde o prezkoumdni roz-
hodnuti mimo odvolaci Fizeni. Toto prislusi
krajské odvodni komisi. Na pfezkouméani roz-
hodnuti neni prdvni ndrok. Sprdvni orgédn pri-
sludny k pfezkouméni rozhodnuti toto rozhod-
nuti zrusi nebo zmeéni, bylo-li vydédno v rozpo-
ru se zdkonem, obecné zavaznym pravnim
piedpisem nebo obecné zdvaznym narizenim.

Uvedeny vycet a vyklad nékterych ustano-
veni zdkladnich prdvnich norem, které upra-
vuji postup odvodnich komisi, poukazuje jen
na nékteré podstatné otdzky a problémy.
I z tohoto vyétu je vSak patrné, Ze dlisledné
plnéni téchto norem by zabezpeCovalo kvalit-
ni provadéni odvodniho fizeni tak, aby odvod-
ni rozhodnuti méla vSechny naleZitosti, aby
byla priikaznd a vérohodnd. Odvodni komise
tedy musi vyuZit v3ech prostfedkli, které méa
naSe spole¢nost k dispozici k tomu, aby bylo
odpov&dné rozhodnuto o schopnosti nebo ne-
schopnosti brance k vojenské sluzbé.

Pravni

Klicova slova: Schopnost k vojenské sluZbg;

normy.




