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ZAKLADNI PRAVNI NORMY PRO ZABEZPECENI PRIPRAV K OBRANE, BEZPECNOSTI A OCHRANE
V RESORTU ZDRAVOTNICT Vi

Plk. MUDr. Josef STOREK, plk. MUDr. Vladimir SILHA, CSc.
Ministerstvo zdravotnictvi - odbor obrany, Praha
(Feditel odboru: plk. MUDr. Josef Storek)

Legislativni rAmec oblasti piiprav k obrané&, bezpe&nosti
a ochrang v resortu zdravotnictvi je din:

a) Ustavou Ceské republiky (dstavnf zdkon CNR &.
1/1993 Sb.),zejména &1. 43, odst. 1, na jehoZ zdkladé miZe

arlament rozhodnout o vyhlaSen{ vale¢ného stavu, je-li

esk4 republika napadena nebo je-li potfeba plnit mezi-
narodni smluvni zdvazky o spole¢né obrané proti napa-
deni, &1. 43, odst. 2, podle n#hoZ miZe parlament vyslat
ozbrojené sily mimo tizem{ Ceské republiky jen se souhla-
sem obou komor a déle ¢l. 63, odst. 1, pism. c) stano-
vujicim, %e prezident Ceské republiky je vrchnfm
velitelem ozbrojenych sil;

b) dstavnim zdkonem ¢&. 542/1992 Sb., o z4niku Ceské
a Slovenské Federativni Republiky, v némZ se &l. 1, odst.
2 potvrzuje, Ze nistupnickymi stity jsou Cesk4 republika
a Slovensk4 republika. Cl. 2 stanovuje, %e pisobnost
CSFR, kter4 ji byla svéfena dstavnimi a jingmi zdkony,
piechazf dnem 1. 1. 1993 na Ceskou republiku a Slo-
venskou republiku. Podle &1. 5 pravomoc pifslu3ejici ke
dni zaniku v14dé CSFR nale¥{ od 1. 1. 1993 v14d¥ Ceské
republiky a vladé Slovenské republiky;

¢) dstavnim zdkonem CNR ¢&. 4/1993 Sb., o opatienich
souvisejicich se z4nikem Ceské a Slovenské Federativnf
Republiky, kde je v €l. 1, odst. 1 stanoveno, Ze tstavni
zékony, zdkony a ostamf pravni predpisy CSFR platné
v den zéaniku zdstavaji na dzemi Ceské republiky nadile
v platnosti. Nelze viak pouZit ustanovenf podminéna toli-
ko existenci CSFR a piislusnosti Ceské republiky k ni.
Podle &1. 3, odst. 2 piisobnost viady CSFR z4nikem CSFR
p¥ebird na izemi CR vl4da Ceské republiky. Timto pfevo-
dem bylo zaji’téno pfevedeni pisobnosti viady CSFR
podle ¢1. 76 dstavniho zdkona &. 143/1968 Sb., o Eeskoslo-
venské federaci, ve zn€ni pozdé&jSich piedpisd, na vliadu
Ceské republiky pii zabezpetovani plnéni kol v oblasti
obrany, upeviiovan{ bezpenosti aj.

Pro zaji$fov4ni tikold zdstdvajf na dzemi Ceské republi-
ky v platnosti pfislu¥n4 ustanoveni zikona &. 40/1961 Sb.,
o obran& Ceskoslovenské socialistické republiky, kde
podle § 1, odst. 1 k zabezpeteni rozvoje spole¢nosti je
tieba, aby byla ndleZit€ uplatiiovina obrann4 funkce stéitu
a budovéna obrana ... Dale pak navazujici dstavni zdkon
&. 10/1969 Sb., o Rad& obrany stdtu, zejména § 1, odst. 2,
ktery stanovuje, Ze zabezpefovani obranné schopnosti
zem& v miru i ve vélce ... piislusi Ceské socialistické
republice ... a v § 2 se ziizuje Rada obrany Ceské socia-
listické republiky, jejiZ plsobnost vymezuje § 3, odst. 1.
Ve smyslu posledn® zminéného ustanoveni Rada obrany
republiky uruje hlavni sméry piipravy a organizace obra-
ny a ¢ini opatfeni s tim spojena. K tomuto cili podle pfsm.
a) urCuje z4kladni koncepci vystavby branného systému
a podle pism. g) v piipadé ohroZeni vné&j$im nepfitelem

¢inf opatfeni ke zvy3Seni pfipravenosti stitu k obranég, a to
Jje5t€ pied vyhlaSenim vale¢ného stavu.

Organizaci pfiprav k obran&, bezpe&nosti a ochrané
v resortu rozhodujicim zplsobem ovlivnila usneseni 1., 4.
a 8. schiize Rady obrany CR. Usnesenim 1. schiize Rady
obrany Ceské republiky ze dne 31. 5. 1990 byl schvalen
seznam G&innych usneseni Rady obrany CR, byla vzatana
v&dom{ zpréva ministra zdravotnictvia socidlnich véci CR
v oblasti piiprav k obran€ a vyhled na dal$i obdobi a byl
schvilen plan hlavnich dkold pro ¢innost organd a orga-
nizaci CR v oblasti piiprav k obrang& do konce roku 1990.
Usnesenim 4. schiize Rady obrany Ceské republiky ze dne
14. 12. 1990 bélg mimo jiné schvileny sily a prostfedky
zdravotnictvi zajistované pro Cs. arm4du v dob&
branné pohotovosti statu, byly schvileny pocty liZek
roziifeného liZkového fondu v dob€ branné pohotovosti
stitu a byly schvileny polty jednotek zdravotnické sluZby
CO. Usneseni kromé& jiného uloZilo zohlednit principy
nové vojenské doktriny a zabezpefit postupné plnéni
ikold stanovenych Smé&mic{ pro ¢innost nevojenské E4sti
CO v pfechodném obdobi. Usnesenim 8. schiize Rady
obrany Ceské republiky ze dne 6. 12. 1991 byla schvélena
zpréva o pln&ni tikold v resortu zdravotnictvi CR v oblasti
pfiprav k obran&, bezpe&nosti a ochran€ a ndvrh na zmé&nu
koncepce zdravotnického zabezpeleni obyvatelstva na
tizemiCR zabranné pohotovosti stdtu. Usneseni mimo jiné
uloZilo pfepracovat typové tabulky pomocnych nemocnic
ptedur&engch pro Cs. armédu, rozpracovat podil Ceského
vyboru CSCK na tkolech zdravotnického zabezpe&eni
obyvatelstva CR v podmink4ch mimot4dnych udalosti
v miru, pfipravit nvrh na dpravu rozsahu ikold resortu
v z4vislosti na probfhajicf reorganizaci a redislokaci Cs.
arm4dy a na probfhajicich zmé&nich systému zdravotni
péce aptipravit nivrh nazménu koncepce vystavby jedno-
tek zdravotnické sluzby CO. Usnesenim bylo dile uloZeno
vypracovat kategorizaci fidicich prvkd resortu (dtvary
obrany, dispefinky mediciny katastrof) v zivislosti na
plo¥ném zajidténi dkold obrany, bezpefnosti a ochrany
a predloZit Rad& obrany CR zprivu o potfebé propojit
kapacity zdravotnickych sluZeb federdlnich a republi-
kovych resortit do jednotné sit& na dzemi CR.

V tomto kontextu povaZuji autofi za vhodné uvést, Ze
podle stanoviska katedry dstavniho prdva privnické
fakulty UK Praha a ¢4sti pravnické vefejnosti nebyla Rada
obrany Ceské republiky zizena podle piisluiného zdkona,
a nem4 proto exekutivni pravomoc v oblasti definovan{
hlavnich smé&ri vystavby ozbrojenych sil a zabezpetovani
obranyschopnosti stdtu, Podle tstavniho zikona CNR &.
4/1993 Sb. neplati v CR federdlnf prévnf normy, resp.
jejich &4sti, které jsou podmin&ny existenci CSFR. S exis-
tenci Rady obrany stitu jako dstavniho orgénu nepoCitd ani
Ustava Ceské republiky. Pies vy¥e uvedené vyhrady je
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tfeba dodat, Ze ve smyslu Gstavnfho zdkona &. 133/1991
Sb., kterym se mé&ni a dopliiuje dstavni zdkon &. 10/1969
Sb. a jeho § 9 Rada obrany Ceské republiky je oprévnéna
v rozsahu svych plsobnosti stanovit zdvazné ikoly
ministerstviim a ostatnim dstfednim organtim statni spra-
vy a rad4m obrany zfizenym v Ceské republice.

Uplatiiovani t&chto ustanoven{ je zabezpefovano zdko-
nem CNR &, 2/1969 Sb., o zfizenf ministerstev a jinych
dstfednich organd statnfi spravy Ceské socialistické
republiky, zejména ve zn&ni zdkona CNR &, 548/1992 Sb.,
o n&kterych dalSich opatfenich v soustav® dstfednich
organi stétnf spravy Ceské republiky a zfizeni Kanceléfe
prezidenta Ceské republiky. Ustanovenim &l. 1, odst.
1 posledn& citovaného zdkona se pod pism. a) zfizuje
ministerstvo obrany CR, které je podle &1. 16, odst. 1 zéko-
na CNR &. 21/1993 Sb., kterym se mé&ni a dopliiuje z4kon
CNR &. 2/1969 Sb., dstfednfm orgénem stétnf spravy pro
zabezpetovéni obrany Ceské republiky, fizeni Armady
Ceské republiky, civilnf ochranu a dal$f. Podle &1. 16, odst.
2 zékona &. 21/1993 Sb. se ministerstvo obrany CR jako
orgin pro zabezpeovani obrany podili na zpracovéani
nidvrhu vojenské obranné politiky stitu, pfipravuje
koncepci operadnf pfipravy stdmiho dzemf, navrhuje
potfebné opatfeni k zajit&ni obrany stitu vl4d€ CR, Rad¥
obrany CR a prezidentovi CR, koordinuje &innost
dstfednich organd, spravnich celkd a organfi samosprivy
a pravnickych osob dileZitych pro obranu stitu pfi pfipra-
v& k obran&, organizuje a provadi opatfeni k mobilizaci
Armiédy Ceské republiky, vedeni evidence ob&ani podlé-
hajicich branné povinnosti a k vedeni evidence vécnych
prostfedkil, které budou za branné povinnosti poskytnuty
Ero potfeby Arméady Ceské republiky, povoldva ob&any

eské republiky k pInéni branné povinnosti a dal3f.

Prostfedkem k zajist€ni celého komplexu brannych
povinnostf je branny zdkon &. 92/1949 Sb., Gplné zné&ni
zékon &. 331/1992 Sb.

Z4kon CNR ¢&. 2/1969 Sb. (ve zn¥ni zdkona CNR &.
474/1992 Sb., o opatfenich v soustave dstfednich orginii
statnf sprévy Ceské republiky) ve svém § 10 definuje
ministerstvo zdravotnictvi CR jako dstfedni orgén statni
spravy pro zdravotni pé¢i, ochranu vefejného zdravi, zdra-
votnickou vé&deckovyzkumnou &innost, zdravotnické
Skolstvi, zdravotnick4 zafizeni v pfimé fidici plsobnosti,
vyhleddvani, ochranu a vyuZXivini pfirodnich 1é&ivych
zdrojh a pfirodnich 1é&ebnych 14zni a zdroji pfirodnich
minerdlnich vod, 1é&iva a prostfedky zdravotnické techni-
ky pro prevenci, diagnostiku a lé&eni lidf, zdravotn{
pojistén{ a zdravotnicky informa&n{ systém. Vyznamny je
i § 20 tohoto zdkona, ktery stanovuje, Ze ministerstva
a ostatni dstfedni organy stétni spravy plni v okruhu své
plsobnosti iikoly stanovené v zdkonech a jinych obecng
zdvaznych prdvnich pfedpisech. Podle § 21 se
ministerstva ve veSkeré své Cinnosti fidi dstavnimi
a ostatnimi zdkony a usnesenimi vlady. Podle § 27 pod4-
vaji niz3f organy stAtn{ spravy zpravy a sd€luji ddaje, které
si pfislu¥nd ministerstva vyZaduji v rozsahu nezbytng
nutném pro plnéni svych dkold.

Navaznost posledn€ zmin&ného z4dkona lze nalézt v § 17
zikona CNR ¢&. 425/1990 Sb., o okresnich tfadech (iiplné
zn&nf zdkon &. 403/1992 Sb.), ktery stanovuje, Ze dstfedn{
organy stitnf spravy, do jejichZ plsobnosti naleZ{ dseky
statni sprivy vykondvané okresnimi dfady, fidi v rdmci

zdkond vykon stitni sprivy vydidvanim zdvaznych
pravnich pfedpisii a v jejich mezich vydivanim smé&mic
a instrukci, Podle § 17, odst. 2 tohoto zdkona jsou okresni
tifady pfi vykonu stdtni spravy podfizeny pfislu$nému
organu stitni spravy.

Navic vyhliaSka ministerstva vnitra ¢ 260/1991 Sb.,
o zvlaStini odbomé zphsobilosti pracovnikli okresnich
tifadd a jejim ovéfovani, ve své piiloze ¢. 1, pod pof. &. 15
uvAdi, Ze pro pracovniky uskutecfiujici vikon statni spravy
na dseku zdravotnictvi jsou zdkladnimi pfedpoklady
znalost mj. zdkona o pé¢i o zdravi lidu (Gplné znéni pro
Ceskou republiku zdkon CNR &. 86/1992 Sb.).

Ze z4kona CNR ¢&. 86/1992 Sb., o pé&i o zdravi lidu, je
vyznamny § 69, ktery stanovi, Ze ministerstvo zdra-
votnictvi fedi v souladu s vysledky v&deckého poznini
a s potfebami spole¢nosti (v tomto kontextu s vojenskou
védou a vojenskou obrannou politikou) zédsadni otdzky
zdravotnické politiky, stanovi koncepci a vyty&uje hlavni
sméry rozvoje zdravotnictvi a db4 na jejich zabezpe-
Covani. PeCuje o rozvoj lékafské védy a o vyzkumnou
¢innost v oboru zdravotnictvi a zabezpefuje pohotové
pfedavani vysledkil védy do praxe tak, aby zdravotni péce
byla poskytovana na nejvy3si dosaZitelné drovni. V § 70,
odst. 1, zmociiuje zékon ministerstvo zdravotnictvi CR
k zabezped&eni jednotného odborného vedeni pée o zdravi
lidu a zdravotnictvi a k zabezpedeni otdzek vyZadujicich
jednotné celostatni dpravy, zejména k zabezpedeni
jednotného fizeni pfipravy zdravotnictvi k obrang stitu.

Ustanovenim § 80, odst. 1 jsou pfisludni ministfi
zmocnéni upravit organizaci a vykon zdravotni péle
v oboru ozbrojenych sil a bezpe¢nostnich sborii a Sboru
népravné vychovy Ceské republiky obdobn& podle z4sad
tohoto zdkona.

Ukoly zdravotnictvi zabezpeCuji podle § 31
odst. 1 tohoto zdkona zdravotnicka zafizeni a dal3i zdra-
votnické organizace uspofidané do soustavy zdra-
votnickych zafizeni, kterou podle odst. 2 tvofi
zdravotnickd  zafizeni  stitu, obce, fyzickych
a pravnickych osob. Podle § 33 jsou zafizeni a organizace
zdravotnické soustavy zFizené ministerstvem zdra-
votnictvi CR, okresnimi fady nebo obcemi fizeny svymi
zfizovateli,

KaZdy zdravotnicky pracovnik je podle § 55, odst.
2 povinen zejména vykondvat své povoldni v rozsahu
a zplsobem, pro néZ zdsady urfuje ministerstvo zdra-
votnictvi (pism. a), pfevzita fadné plnit i mimofadné zdra-
votnické tikoly uloZené mu docasné v diileZitém obecném
zajmu (pism. b) a poskytnout neprodleng prvni pomoc
kaZdému, jestlize by bez této pomoci byl ohroZen jeho
Zivot nebo vaZné ohroZeno jeho zdravi (pism. c).

S ptihlédnutim k &1. 99 Ustavy Ceské republiky, podle
n&hoZ okresni ifady (magistrétni dfady statutdrnich mést)
vykondvaji sprivu na svém sprivnim celku podle
§ 2 zdkona CNR ¢&. 425/1990 Sb. (iipIné znéni z4kon &.
403/1992 Sb.), je nezbytné aplikovat § 5, odst. 1 zdkona
CNR &.425/1990 Sb., podle kterého okresnf ifady plni ve
smyslu nafizenf federdlni vlady &. 284/1992 Sb. ikoly
spojené s mobilizagnimi piipravami stitu a civilni obrany
pfevedené do pravomoci vlddy Ceské republiky podle
§ 3 dstavniho zdkona &, 4/1993 Sb. Pfitom § 1 posledng
zmin&ného nafizeni federdlni vlddy m4 svou ndvaznost
v § 5, odst. 2 zAkona &. 425/1990 Sb., podle néhoZ okresni
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ifady déle pini ikoly spojené s feSenim mimofadnych
udalost{ v pfipad& Zivelnich pohrom, havérii nebo jinych
rizik, které ohroZujf Zivoty, zdravi nebo materiilni hodno-
ty. Za timto Gfelem miZe pfednosta okresntho iifadu
vyhlésit obecné zdvaznou vyhlaSkou pro dzemi okresu
nebo jeho ¢4st stav ohroZeni.

K ochrang Zivota, zdravi nebo velkych materidlnich
hodnot miife pfednosta okresniho idfadu v pfipadé
Zivelnich pohrom, provoznich havarifi nebo jinych
katastrof uloZit opatfeni fyzickym a pravnickym osobdm
amistnim organiim stitni sprdvy. Tomu, kdo splnil uloZe-
nou povinnost, pfislufi nidhrada dGZelné vynaloZenych
nikladt, pfipadn& nihrada $kody, za kterou odpovida4 stat.
Této odpovédnosti se stét, zastoupeny okresnim tifadem,
nemiZe zprostit. Naopak, za nesplnén{ povinnosti miize
pfednosta okresniho dfadu podle § 5, odst. 3 zdkona ¢&.
425/1990 Sb. uloZit fyzické osobé pokutu do vyse 10 000
K&, pravnické osob€ do vySe 100 000 K&.

Uplné zn¥nf nafizenf vlady CSFR & 284/1992 Sb.,
o opatfenich hospodafské mobilizace, v § 1, odst. 1 stano-
vi, Ze opatfen{ hospod4fské mobilizace jsou providéna
s cflem pfipravit fungovini hospodafstvi k zajiStén{
nezbytnych potfeb ozbrojenych sil a obyvatelstva za
branné pohotovosti stitu. Tato opatfen{ se ale pfipravujf
tak, aby byla vyuZiteln4 i v jinych krizovych situacich,
kterymi se rozumé&ji Zivelni pohromy, velké provozni
havidrie, ekologické katastrofy, pfipadn& dal¥{ mimofadné
udélosti velkého rozsahu.

V § 1, odst. 2 naposledy zmin&ného nafizen{ viady se
specifikuje, Ze systém hospodifské mobilizace je

souhmem opatfeni provadénych v orgénech stitni sprivy,
samospravy a u pravnickych a fyzickych osob, vletné
pravnickych osob zfizenych zdkonem, tzn. subjektd
hospodafské mobilizace. Ty jsou podle § 2 odst. 1 odpo-
védny za realizaci opatfeni hospodéfské mobilizace.

Neméné dileZitou legislativni normou je i sdélent fede-
ralntho ministerstva zahrani¢nich vé&ci &. 168/1991 Sb.,
o vézanosti CSFR Dodatkovymi protokoly I a II
k Zenevskym dmluvdm z 12. 8. 1949 o ochran¥ ob&ti
mezinirodnich ozbrojenych konfliktd a konfliktd nema-
jicich mezinrodni charakter, pfijatych v Zenevé dne 8. 6.
1977. V kontextu obsahového zaméfeni tohoto &lanku
jsou ze zmin&né normy nejzdvaZnéj¥i &1. 8 Dodatkového
protokolu I, ktery vymezuje zdkladni pojmy, a &l. 62 téhoZ
dodatkového protokolu, ktery hovoti o vieobecné ochra-
né.

Naposledy uvedend prdvni norma uzavird zdkladni
legislativni rimec, v jehoZ okruhu jsou realizovany pfipra-
vy k obrang, bezpe&nosti a ochran€ v podminkach resortu
zdravotnictvi Ceské republiky. Proto¥e dstfedni orgény
jsou v poslednim obdobi zavaleny dotazy, jejichZ
spolenym jmenovatelem je neznalost nebo 3pami
orientace tazateld v mnoZstvi platnych pradvnich norem,
tento pfispvek si klade za cil pfisp&t srozumitelnou
formou k lep$i orientaci pracovnikd, ktefi se otdzkami
obrany, bezpetnosti a ochrany ve vztahu k resortu zdra-
votnictvi zabyvaji.

Do redakce dodlo: 26. 1. 1993



