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PRAVNI UPRAVA PRI POSKYTOVAN{ ZAVODNI PREVENTIVN] PECE PRACOVNIKUM
ARMADY CESKE REPUBLIKY

' Jiti PLECHACEK
Ustfedni vojensky zdravotni tstav, Ceské Budéjovice

Soulrn

Sdéleni podava aktualni legislativni prehled, kterym je termin zdvodni preventivni péce vymezen a podle
kterého je tato péce v soucasnosti poskytovana. Autor zduraziiuje, Ze tyto obsahlé komplexni sluzby jsou na
pocatku svého fungovani. Tomuto stavu odpovida fungovdni zdvodni preventivni péce v rezortu MO CR. Stdt,
zaméstnavatelé, ale i zastupci zaméstnancii musi tyto sluzby, osvédcené praxi ve vyspélych evropskych zemich,
pFijmout a povazovat je za jeden ze zpusobu, jak zajistovat ochranu zdravi pFi praci svych zaméstnanci.
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Legislation Concerning Work Preventive Care Provided to Czech Army Employees

Summary

This article gives a topical legislative review which determines the term work preventive care and accor-
ding to which, this care is provided at present. The author stresses that these extensive complex services are
at the begining of their functioning. The functioning of work preventive care within the Czech Republic
Ministry of Defence complies with this situation. The state, employers but also employees representatives must
accept these services verified by practice in the developed European countries and consider them as one of

the ways of ensuring the health protection of their employees.
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Uvod

Z rozsahlych ukoli kladenych na vykon zavod-
ni preventivni péfe (dale jen ZPP) piedstavuje
poskytovani zdravotnich sluzeb zaméstnavatelim
nezastupitelnou tlohu. ZPP znamena prevenci posko-
zeni zdravi pfi praci a mimo to garantuje zdravotni
zpusobilost pracovnikid k vykonu jejich profese.
Systém ZPP CR je v modifikované podobé realizo-
van rovnéz v rezortu MO CR.

Davodem uverejnéni tohoto tématu jsou cCasté
nejasnosti o naplni, fungovani a piedevsim prak-
tickému vyznamu ZPP v ordinacich oSetfujicich
1ékai.

V nasledujicich fadcich a schematickém znazor-
néni jsou vymezeny povinnosti zaméstnavateld,
zaméstnanct a poskytovatelil zdravotni péce v oblas-
ti ZPP, jak vyplyvaji ze soucasné legislativy.

Sdéleni

Cinnost zavodnich 1ékafa (i zavodnich obvod-
nich lékaitd) v intencich diivéjsi koncepce zdravot-
ni politiky neexistuje. Byla formalné ukonéena
zakonem ¢. 548/1991 Sb. (novela zakona ¢. 20/1966
Sb., o pééi o zdravi lidu) od 1. 1. 1992, kdy je piislus-
na zdravotni péce oznacovana jako zavodni preven-
tivni péée. Obsahem ¢innosti zavodnich 1ékaii byla
pred uéinnosti novely zakona ¢. 20/1966 Sb. jak
péce preventivni zahrnujici ochranu zdravi pfi
praci, tak kurativni, ktera vSak nepochybné domi-
novala. Postupné vytéstiovala prevenci na minimum,
takZe ochrana zdravi pti praci byla omezena na pro-
vadéni pfedpisy stanovenych preventivnich prohli-
dek, a to pfevazné v navaznosti na léebné ukony a
zakroky.
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Rok 1993 je podatkem fungovani institutu vefej-
ného zdravotniho pojisténi s pravem vybéru zdra-
votni pojistovny, 1ékare ¢i jiného odborného pracov-
nika ve zdravotnictvi a zdravotnického zafizeni
pojisténcem, s vyjimkou zavodni zdravotni sluzby
(rozuméj ZPP) (4, 9, 10). Nemoznost svobodného
vybéru lékare povéreného poskytovanim ZPP vyply-
va z funkéni naplné této sluzby. Zaméstnavatel je
odpovédny mimo jiné za zdravi svych zaméstnanci
po dobu pracovniho poméru (8). Ma tedy povin-
nost, ale zaroven pravo, urcit si poskytovatele téch-
to sluZeb. Vyznam a véznost této péCe jsou dany
Umluvou o zavodnich zdravotnich sluzbach ¢. 161
pfijatou Mezinarodni organizaci prace ILO (Inter-
national Labour Organisation) v Zenevé v roce
1985. Byvala CSSR ratifikovala Umluvu v roce 1988
a uverejnila ji jako vyhlasku MZV ¢. 145/1988 Sb.
Umluva v3ak nema povahu mezinarodni smlouvy a
nema tedy pfednost pfed zakonem. V ¢lanku 3 této
umluvy se fika: ,,...Kazdy élensky stat se zavazuje
postupneé zavadét zavodni zdravotni sluzby pro viech-
ny pracovniky...” a v ¢lanku 12 téZe umluvy se dale
fika: ,....Dohled na zdravi pracovnikd ve vztahu k
praci nesmi byt pro né spojen se ztratou na vydélku,
musi byt bezplatny a konat se pokud mozno v pra-
covni dobé... “. Tato péce ma zabezpedit, ve spolu-
praci se zaméstnavatelem, prevenci véetné ochrany
zdravi zaméstnancii pied nemocemi z povolani a jiny-
mi poskozenimi z prace a prevenci pracovnich trazi.

Zatizeni vykonavajici ZPP ma za povinnosti:

— provadét odbornou poradni ¢innost v otdzkich
ochrany a podpory zdravi a socialni pohody
zameéstnancu,

— pravidelné kontrolovat pracovisté,

— zjistovat vlivy prace a pracovnich podminek na
¢lovéka pii praci,

— vykonavat preventivni lékafské prohlidky
zameéstnancu,

— zajisfovat jim poskytovani prvni pomoci na
pracovisti,

— spolupracovat s piisluSnym orgénem a zafize-
nim ochrany vefejného zdravi (piisluina hygie-
nicka stanice),

— podilet se na vycviku a vychové v oblasti
ochrany a podpory zdravi (9).

Organizace jsou povinny tento rozsah preven-
tivni péée pro své zaméstnance zabezpedit. Bliz§i
podminky poskytovani ZPP stanovi Ministerstvo
zdravotnictvi CR vyhlaskou (9). Zakonem deklaro-
vana provadéci vyhlaska o ZPP dosud neexistuje.

Garantem péée o zdravi v ACR je stat. Z toho
vyplyva i odpovédnost viech veliteld a pracovnika
vojenského zdravotnictvi za poskytovani zdravotni
péce prislusnikim ACR. Rezort MO se vyznacuje

nékterymi odli$nostmi nebo omezenimi. Vojakim
po dobu vykonu ¢inné sluzby neni v soucéasnosti
umoznéna volba zdravotni pojistovny a rovnéz prak-
tického lékare (a zdravotnického zatizeni) pii posky-
tovani zakladni zdravotni péée (10). Svobodna volba
je ponechana ob¢anskym zaméstnanciim vojenskeé
spravy. Avsak v pfipadé osvédéovani zdravotni
zpusobilosti pro vykon profese (tzn. pfed uzavie-
nim pracovni smlouvy, k pfezkouseni odborné zpii-
sobilosti nebo pf1 vykonu prace v riziku) se musi
zaméstnanci témto prohlidkdm podrobit ve zdra-
votnickém zafizeni, s nimz velitel piislu$ného vojen-
skeého utvaru uzaviel smlouvu o jejich provadéni.
Nejschiidnéj$im zplisobem feSeni této problemati-
ky je podle vykladu MO, aby velitelé pfislusnych
utvart uzavreli s posadkovymi o$etfovnani (zavod-
nimi lékafi) smlouvu o provadéni vyse uvedenych
zdravotnich prohlidek i v pfipadech obéanskych
zaméstnanci, ktefi jsou registrovani u jinych léka-
. V posadkach, kde neni posaddkova oSetfovna,
mizZe velitel Gtvaru uzaviit smlouvu o poskytovani
ZPP s nékterymi zdravotnickymi zafizenimi v dané
lokalité (3).

V ACR je zékladnim &lankem zdravotnické sluz-
by posadkova oSetfovna. Ta ma za povinnost posky-
tovat zdravotni péci, nepretrzitou a komplexni, tedy
1 preventivni pro vyjmenované utvary posadky (5).
Rozsah zavodni preventivni péée poskytované utva-
rim a zafizenim ACR je v modifikované podobé
rozpracovan v bodé 4 , Hygienicky dozor nad pra-
covisti a prevence nemoci z povolani, otrav a jinych
poSkozeni z prace” Metodickeho opatfeni NZdrS
ACR €. 2/1995.

Jaka je kazdodenni praxe? Zaméstnavatel (rozu-
méj velitel) ma povinnost zajistit ZPP. Tyto obsédh-
1¢ komplexni sluzby jsou v8ak ve vét$iné piipadi
redukovany na vstupni lékarské prohlidky novych
pracovnikd pted jejich nastupem do zaméstnani.
Prohlidky ob¢anskych zaméstnanct provadéji obvod-
ni privatni lékari, vyjimeéné lékafi posadkovych
oSetfoven. Jedna se o osvédéeni o zdravotni zpiso-
bilosti (8). Pokud Zadatel o praci nastupuje (nebo
pracuje) na pracovisti, kde organ ochrany vetfejného
zdravi urcil a vyhlésil riziko (11, 7), je zaméstnava-
tel dale povinen odeslat pracovnika, rovnéZz pied
uzavienim pracovni smlouvy, k absolvovani odbor-
ného lékaiského vySetieni, av§ak na oddéleni nemo-
ci z povolani (ONP) spadové vojenské nemocnice.
Dale je zaméstnavatel povinen do tii tydni (od vyhla-
Seni rizika) pfedat jmenny seznam pracovnikl téch-
to pracovist’ ptislusné posadkové osetfovné a pru-
bézné jej aktualizovat (2). Lékar je povinen vést dis-
penzai pracovniki, ve Ihatach stanovenych ONP je
odesilat k odbornému vy3etteni, realizovat posudko-
vé zavéry a navrhovat zmény pracovniho zafazeni
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pii zachyceni zmén zdravotniho stavu souvisejicich tikoly, které pfedstavuji vykon zavodni preventivni
s praci apod. (1). Toto jsou az na vyjimky jediné péce pro prisludniky ACR v praxi.

Schéma pravni upravy pro poskytovani zavodni preventivni péce

Umluva ILO & 161 Zakon o ochrané verejného zdravi Zakon o péci o zdravi lidu
o zavodnich zdravotnich ¢. 238/ 2000 Sb. *) ¢. 20/1966 Sb. *)
sluzbach

Vyhl. MZV ¢ 145/1988 Sb.

' /

Smérnice MZ ¢. 49/1967 *)
o posuzovani zdravotni zpisobilosti k préci
Dalsi predpisy stanovujici lékaiské prohlidky **)

, | ,

Zakon ¢. 65/1965 Sb. *) Narizeni Zakon o vefejném zdravotnim
Zakonik prace NGS ¢ 19/1994 pojisténi
Metodické opatieni C. 48/1997 Sb. *)
NZdrS ¢ 2/ 95

ey P

Vyplyvajici povinnosti

ZAMESTNAVATEL POSADKOVA OSETROVNA ZAMESTNANEC
zajistit pro své zamestnance zajistit tkoly podrobit se [ékarské prohlidce
zavodni preventivni pééi dle Metod. opatieni * § 9 odst. 4 pism. a) zak. ¢.
* § 40 zak. ¢. 20/1966 Sb. NZdr ACR &. 2/1995 20/1966 Sb.
zajistit provadéni vstupnich * § 135, odst. 4 pism b)
lékaiskych preventivnich prohlidek Zakoniku prace
* § 28 Zakoniku prace
* HFU MO Praha

*) v platném znéni
**) vyhl. ¢. 91/1984 Sb., o opatienich proti
pfenosnym nemocem v platném znéni
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Zavér

Ceska republika nema v sou¢asnosti fungujici
systém zavodni preventivni péce poskytované viem
pracovnikim, nikoli pouze ,rizikovym* — z toho
divodu nelze o¢ekavat fungovani téchto sluzeb ani
v rezortu MO. Povinnosti 1ékaiti posadkovych o3etto-
ven jsou v oblasti zavodni preventivni péce rovnéz
redukovany na prosté zajistovani preventivnich
lékaiskych prohlidek. A to je opravdu malo.

Termin zdvodni preventivni péce je vSak nesprav-
ny, zavadéjici, nedostateéné vystihujici napls a roz-
sah poskytovanych sluzeb. Tyto platné, v legislati-
vé pouzivané pojmy vytvareji dojem, Ze tato péce
je ur¢ena vyhradné ,,zavodim®, primyslovym pod-
nikim a nikoli véem zaméstnancim. Tato péce ma
byt poskytovana rovnéz viem pracovnikiim vojen-
skych utvarti a ostatnich rezortnich zafizeni. Je prav-
da, Ze nelze srovnavat pozZadavky na rozsah posky-
tované péce velkych podniki s objemem a charak-
terem praci v zafizenich MO. V ACR se nesetkava-
me v takovém rozsahu s tézkou fyzickou praci,
vyskytem chemickych $kodlivin nebo prasného pro-
stfedi, jak je to béZné v chemickém, strojirenském,
hutnim nebo dfevozpracujicim primyslu. Armada
zase naopak vykonava mnoho specifickych pracov-
nich ¢innosti, kde jsou pracovnici vystavovani
nadmémému hluku, psychické a senzorické zatézi
(velitelska stanovisté, zajistovani leteckého provo-
zu aj.). MiizZe se jednat o mala stala pracovisté (stalé
pracovisté je takové, kde se pracovnik nebo obslu-
ha zdrzuje alespoii polovinu z osmihodinové smény,
pozn. autora), kterym vSak zaméstnavatel casto
,hevénuje dostate¢nou pozomost*. Pracovni prostie-
di, pracovni podminky a vlastni prace mohou byt
pfi¢inou pracovniho dyskomfortu, stiznosti pracov-
nik®i nebo zpilsobuji vznik zdravotnich obtizi, pfi-
padné vazné poskozeni zdravi z prace.

Zakladnim predpokladem pro poskytovani kva-
litni zavodni preventivni péce je nepochybné zna-
lost konkrétnich pracovnich podminek na pracovis-
tich, znalost pozadavkd, které klade prace na pra-

covnika, a v neposledni fadé znalost jeho zdravot-
niho stavu. Tato komplexni péce nemiZe fadné fun-
govat bez zajisténi 1ékafskych a nelékarskych slu-
zeb, inspekce (statni zdravotni dozor, kontrola nad
bezpeénosti prace) a urazového pojisténi zajistuji-
ciho kryti vyhradné pracovnich rizik.

Zavodni preventivni péce musi byt poskytovana
bez rozdilu véem zaméstnancim. Zavedeny termin
zavodni preventivni péce je nutné chéapat jako pri-
marni pracovnélékarskou péc¢i zajisténou viemi
zaméstnavateli a poskytovanou viem zaméstnanctim.
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