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PRÁVNÍ ÚPRAVA PŘI POSKYTOVANÍ ZÁVOpNÍ PREVENTIVNÍ PÉČE PRACOVNÍKŮM
ARMADY CESKE REPUBLIKY § «

Jiří PLECHÁČEK
Ustřední Vojenský Zdravotní ústav, České Budějovice

Souhrn
Sdělení podává aktuální legislativní přehled, kterým je termín Závodní preventivní pe'če vymezen a podle

kterého je tato péče v současnosti poskytována. Autor Zdůrazňuje, že tyto obsáhlé komplexní Služby jsou na
počátku Svého fungování. Tomuto stavu odpovídá fungování Závodní preventivní pe'ěe v rezortu MO ČR. Stát,
Zaměstnavatelé, ale i Zástupci Zaměstnanců musí tyto služby, osvědčené praxí ve vyspělých evropských Zemích,
přijmout a považovatje Za jeden Ze Způsobů, jak Zajišťovat ochranu Zdraví při práci Svých Zaměstnanců.

Klíčová slova: Závodní preventivní péče; ACR; Posádková ošetřovna.

Legislation Concerning Work Preventive Care Provided to Czech Army Employees

Summary
This article gives a topical legislative review which determines the term work preventive care and accor-

ding to which, this care is provided at present. The author stresses that these extensive complex services are
at the begining of their functioning. The functioning of Work preventive care within the Czech Republic
Ministry ofDefence complies with this situation. The state, employers but also employees representatives must
accept these services verified by practice in the developed European countries and consider them as one of
the ways ofensuring the health protection of their employees.
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Úvod

Z rozsáhlých úkolů kladených na Výkon Závod-
ní preventivní péče (dále jen ZPP) představuje
poskytování Zdravotních služeb Zaměstnavatelům
nezastupitelnou úlohu. ZPP Znamená prevenci poško-`
zení zdraví při práci a mimo to garantuje Zdravotní
Způsobilost pracovníků k výkonu jejich profese.
Systém ZPP ČR je v modifikované podobě realizo-
ván rovněž v rezortu MO ČR.

Důvodem uveřejnění tohoto tématu jsou časté
nejasnosti o náplni, fungování a především prak-
tickému významu ZPP V ordinacich ošetřujících .
lékařů.

V následujících řádcích a schematickém Znázor-
nění jsou vymezeny povinnosti zaměstnavatelů,
Zaměstnanců a poskytovatelů Zdravotní péče V oblas-
ti ZPP, jak vyplývají Ze Současné legislativy.

Sdělení

Činnost Závodních lékařů (či Závodních obvod-
ních lékařů) v intencích- dřívější koncepce zdravot-
ní politiky neexistuje. Byla formálně ukončena
Zákonem č. 548/1991 Sb. (novela Zákona č. 20/ 1966
Sb., o péči ozdraví lidu) od 1. 1. 1992,. kdy je přísluš-
ná zdravotní péče označována jako Závodní preven-
tivní péče. Obsahem činnosti Závodních lékařů byla
před účinností novely Zákona č. 20/1966 Sb. jak
péče preventivní Zahrnující ochranu Zdraví při
práci, tak kurativníˇ, která Však nepochybně domi-
novala. Postupně Vytěsňovala prevenci na minimum,
takže ochranazdravípři práci byla omezena na pro-
Vádění předpisy Stanovených preventivních prohlí-
dek, a to převážně v návaznosti na léčebné úkony a
Zákroky.
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Rok 1993 je počátkem fungování institutu veřej-
ného Zdravotního pojištění s právem Výběru Zdra-
votní pojišťovny, lékaře či jiného odborného pracov-
níka ve Zdravotnictví a zdravotnického Zařízení
pojištěncem, S Výjimkou Závodní Zdravotní Služby
(rozuměj ZPP) (4, 9, 10). Nemožnost Svobodného
výběru lékaře pověřeného poskytováním ZPP Vyplý-
vá Z funkční náplně této Služby. Zaměstnavatel je
odpovědný mimo jiné Za zdraví Svých Zaměstnanců
po dobu pracovního poměru (8). Má tedy povin-
nost, ale Zároveň právo, určit si poskytovatele těch-
to Služeb. Význam a vážnost této péče jsou dány
Umluvou o Závodních Zdravotních službách č. 161
přijatou Mezinárodní organizací práce ILO (Inter-
national Labour Organisation) rv Ženevě v roce
1985. Bývalá ČSSR ratifikovala Umluvu v roce 1988
a uveřejnila ji jako Vyhlášku MZV č. 145/1988 Sb.
Umluva však nemá povahu mezinárodní Smlouvy a
nemá tedy přednost před Zákonem. V článku 3 této
úmluvy Se říká: „...Každý členský stát se Zavazuje
postupně Zavádět Závodní Zdravotní Služby pro Všech-
ny pracovníky...“ a V článku 12 téže úmluvy Se dále
říká: „...Dohled na Zdraví pracovníků ve vztahu k
práci nesmí být pro ně Spoj en Se Ztrátou na výdělku,
musí být bezplatný a konat Se pokud možno v pra-
covní době... “. Tato péče má zabezpečit, Ve Spolu-
práci Se zaměstnavatelem, prevenci Včetně ochrany
zdraví Zaměstnanců před nemocemi Z povolání a jiný-
mi poškozeními Z práce a prevenci pracovních úrazů.

Zařízení Vykonávající ZPP má Za povinnosti:
- provádět odbornou poradní činnost v otázkách

ochrany a podpory zdraví a Sociální pohody
Zaměstnanců,

— pravidelně kontrolovat pracoviště,
— zjišťovat Vlivy práce a pracovních podmínek na

člověka při práci,
—— vykonâvat preventivní lékařské prohlídky

zaměstnanců,
— zajišťovat jim poskytování první pomoci na

pracovišti,
- Spolupracovat S příslušným orgánem a Zaříze-

ním ochrany veřejného Zdraví (příslušná hygie-
nická Stanice),

— podílet Se na Výcviku a Výchově V oblasti
ochrany a podpory zdraví (9).

Organizace jsou povinny tento rozsah preven-
tivní péče pro své zaměstnance zabezpečit. Bližší
podmínky poskytování ZPP Stanoví Ministerstvo
zdravotnictví ČR Vyhláškou (9). Zákonem deklaro-
vaná prováděcí Vyhláška o ZPP dosud neexistuje.

Garantem péče o zdraví v AČR je Stát. Z toho
Vyplývá i odpovědnost všech velitelů a pracovníků
vojenského zdravotnictví Za poskytování zdravotní
péče příslušníkům AČR. Rezort MO Se vyznačuje
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některými odlišnostmi nebo omezeními. Vojákům
po dobu výkonu činné Služby není v Současnosti
umožněna Volba zdravotní pojišťovny a rovněž prak-
tického lékaře (a zdravotnického Zařízení) při posky-
tování Základní zdravotní péče ( 10). Svobodná Volba
je ponechána občanským zaměstnancům vojenské
Správy. Avšak V případě osvědčování zdravotní
způsobilosti pro výkon profese (tzn. před uzavře-
ním pracovní Smlouvy, k přezkoušení odborné způ-
Sobilosti nebo při Výkonu práce v riziku) Se musí
zaměstnanci těmto prohlídkám podrobit Ve Zdra-
votnickém zařízení, S nímž Velitel příslušného Voj en-
Ského útvaru uzavřel Smlouvu o jejich provádění.
Nejschůdnějším způsobem řešení této problemati-
ky je podle Výkladu MO, aby velitelé příslušných
útvarů uzavřeli s poSádkoVými ošetřovnani (závod-
ními lékaři) Smlouvu o provádění Výše uvedených
Zdravotních prohlídek i V případech občanských
Zaměstnanců, kteří jsou registrováni u jiných léka-
řů. V poSádkách, kde není posádková ošetřovna,
může Velitel útvaru uzavřít Smlouvu o poskytování
ZPP S některými zdravotnickými Zařízeními v dané
lokalitě (3).

V AČR je Základním článkem zdravotnické Služ-
by posádková ošetřovna. Ta má za povinnost posky-
tovat zdravotní péči, nepřetržitou a komplexní, tedy
i preventivní pro Vyjmenované útvary posádky (5).
Rozsah závodní preventivní péče poskytované útva-
rům a Zařízením AČR je v modifikované podobě
rozpracován V bodě 4 „Hygienický dozor nad pra-
covišti a prevence nemocí z povolání, otrav a jiných
poškození z práce“ Metodického opatření NZdrS
AČR č. 2/1995.

Jaká je každodenní praxe? Zaměstnavatel (rozu-
měj velitel) má povinnost Zajistit ZPP. Tyto obsáh-
lé komplexní služby jSou však ve většině případů
redukovány na Vstupní lékařské prohlídky nových
pracovníků před jejich nástupem do zaměstnání.
Prohlídky občanských zaměstnanců provádějí obvod-
ní privátní lékaři, výjimečně lékaři posádkových
ošetřoven. Jedná Se o osvědčení o Zdravotní způso-
bilosti (8). Pokud žadatel o práci nastupuje (nebo
pracuje) na pracovišti, kde orgán ochrany Veřejného
Zdraví určil a Vyhlásil riziko (11, 7), je Zaměstnava-
tel dále povinen odeslat pracovníka, rovněž před
uzavřením pracovní smlouvy, k absolvování odbor-
ného lékařského vyšetření, avšak na oddělení nemo-
cí z povolání (ONP) spádové Vojenské nemocnice.
Dále je Zaměstnavatel povinen do tří týdnů (od vyhlá-
šení rizika) předat jmenný Seznam pracovníků těch-
to pracovišť příslušné posádkové ošetřovně a prů-
běžně jej aktualizovat (2). Lékař je povinen vést diS-
penzář pracovníků, ve lhůtách stanovených ONP je
odesílat k odbornému Vyšetření, realizovat poSudko-
vé Závěry a navrhovat změny pracovního Zařazení
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při Zachycení Změn Zdravotního Stavu souvisejících úkoly, které představujíˇVýkon Závodní preventivní
S prací apod. (1). Toto jsou až na výjimky jediné péče pro příslušníky ACR v praxi.

Schéma právní úpravy pro poskytování závodní preventivní péče

Úmluva ILO č. 161 Zákon o ochraně veřejného zdraví Zákon o péči o zdraví lidu
o Závodních Zdravotnich č. 258/ 2000 Sb. *) č. 20/1966 Sb. *)

Službách
Vyhl. MZV č. 145/1988 Sb.

Směrnice MZ č. 49/1967 *)
o posuzování Zdravotní Způsobilosti k práci

Další předpisy Stanovující lékařské prohlídky **)

v i v
Zákon č. 65/1965 Sb. *) Nařízení Zákon o veřejném zdravotním

Zákoník prâce NGŠ č. 19/1994 pøjištčni
Metodické opatření č. 48/1997 Sb. *)

NZdrS č. 2/ 95\l/
I - Vyplývající povinnosti I

| zAMÉsTNAvATEL PoSÁDKovÁ oŠETŘovNA ZAMÈSTNANEC |

l a l l
Zajistit pro své Zaměstnance Zajistit úkoly podrobit se lékařské prohlídce
Závodní preventivní péči dle Metod. opatření * § 9 odst. 4 pism. a) Zák. č.
* §40 Zák. č. 20/1966 Sb. NZdr AČR č. 2/1995 20/1966 Sb.
Zajistit provádění vstupních * § 135, odst. 4 písm b)
lékařských preventivních prohlídek Zákoníku práce
* § 28 Zákoníku práce
* HFÚ Mo Praha

*) v platném Znění
**) vyhl. č. 91/1984 Sb., o opatřeních proti

přenosným nemocem v platném Znění
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Závěr

Česká republika nemá v Současnosti fungující
systém Závodní preventivní péče poskytované všem
pracovníkům, nikoli pouze „rizikovým“ — Z toho
důvodu nelze očekávat fungování těchto Služeb ani
v rezortu MO. Povinnosti lékařů posádkových ošetřo-
ven jsou v oblasti Závodní preventivní péče rovněž
redukovány na prosté zajištování preventivních
lékařských prohlídek. A to je opravdu málo.

Termín Závodní preventivní péče je však nespráv-
ný, zavádějící, nedostatečně vystihující náplň a roz-
sah poskytovaných Služeb. Tyto platné, v legislati-
vě používané pojmy vytvářejí dojem, že tato péče
je určena výhradně „Závodům“, průmyslovým pod-
nikům a nikoli všem zaměstnancům. Tato péče má
být poskytována rovněž všem pracovníkům voj en-
ských útvarů a ostatních reZortních Zařízení. Je prav-
da, že nelze srovnávat požadavky na rozsah posky-
tované péče velkých podniků s objemem a charak-
terem prací v Zařízeních MO. V AČR se nesetkává-
me v takovém rozsahu s těžkou fyzickou prací,
výskytem chemických škodlivin nebo prašného pro-
Středí, jak je to běžné v chemickém, strojírenském,
hutním nebo dřevozpracujícím průmyslu. Armáda
Zase naopak vykonává mnoho specifických pracov-
ních činností, kde jsou pracovníci vystavování
nadměrnému hluku, psychické a senzorické zátěži
(velitelská stanoviště, zajišťování leteckého provo-
zu aj .). Může se jednat o malá Stálá pracoviště (stálé
pracoviště je takové, kde se pracovník nebo obslu-
ha zdržuje alespoň polovinu z osmihodinové směny,
pozn. autora), kterým však Zaměstnavatel často
„nevěnuje dostatečnou pozornost“. Pracovní prostře-
dí, pracovní podmínky a vlastní práce mohou být
příčinou pracovního dyskomfortu, stížností pracov-
níků nebo Způsobují vznik Zdravotních obtíží, pří-
padně vážné poškození zdraví Z práce.

Základním předpokladem pro poskytování kva-
litní závodní preventivní péče je nepochybně Zna-
lost konkrétních pracovních podmínek na pracoviš-
tích, Znalost požadavků, které klade práce na pra-

RoČNÍK LXXL 2002. č. 4

covníka, a v neposlední řadě Znalost jeho Zdravot-
ního stavu. Tato komplexní péče nemůže řádně fun-
govat bez Zajištění lékařských a nelékařských slu-
žeb, inspekce (státní Zdravotní dozor, kontrola nad
bezpečností práce) a úrazového pojištění Zajišťují-
cího krytí výhradně pracovních rizik.

Závodní preventivní péče musí být poskytována
bez rozdílu všem Zaměstnancům. Zavedený termín
závodní preventivní péče je nutné chápat jako pri-
mární pracovnělékařskou péči Zajištěnou všemi
Zaměstnavateli a poskytovanou všem Zaměstnancům.
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