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Souhrn

Clanek se zabyva ochranou zdravi pii praci a zji§tovanim zdravotnich rizik pracovniho prostiedi.
Déle popisuje systém kategorizace praci v Ceské republice, piistup k profesionalnim onemocnénim
se zaméfenim na nemoci z povolani a fesi odpovédnost za Skodu zpisobenou témito onemocnénimi
a jeji nahradu. Prehledové shrnuje vyskyt nemoci z povolani vzniklych pfi rizikovych a nerizikovych
pracich, které jsou ur¢eny zaméstnavatelem a krajskou hygienickou stanici (KHS) a jejich vyvoj v letech
2010-2019.
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za bolest; ztizeni spolecenského uplatnéni

Summary

This article focuses on health protection at work and investigates the potential health risk in the workplace.
It describes the system of job cathegorization in the Czech Republic regarding professional diseases focusing
on occupational diseases. Information about the employer’s responsibility for harm caused by occupational
diseases and subsequent compensation is provided in this article. This review summarises incidences
of occupational diseases in hierarchical risk level of jobs within the years 2010-2019. These jobs are categorised
by the employer and regional hygienic station.
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Uvod

Kazda pracovni ¢innost piedstavuje pro organismus urcitou zatéz. Pii piekroceni vykonové kapacity jedince
mize dojit k poskozeni zdravi (1). Vnéjsi podminky a pozadavky na provedeni tikolu souvisi s uréitym stupném
fyzické, psychické a senzorické (zrak, sluch) zatéze. Splnéni ukolu mize byt ovlivnéno nevhodnymi podminkami
pracovniho prostfedi, kam patii rizné fyzikalni, chemické a biologické noxy. Tyto nezaddouci vlivy mohou vést
k poskozeni zdravi. Mezi uznavana poskozeni zdravi z prace patii nemoci z povolani, pracovni Grazy nebo jenom
samotné ohrozeni nemoci z povolani. Vyse popsané patologické jevy maji zejména ekonomicky dopad. V disledku
vzniku nemoci z povolani ztraci ¢eské hospodartstvi ro¢né 2,5 miliardy K¢ (2).

Jako prevence vzniku téchto onemocnéni je nutna ochrana zdravi pii praci, ktera vychazi ze tif aspektu: 1. z pohledu
bezpecnosti prace (identifikace potencidlnich nebezpeci a jejich prevence), 2. z hlediska ptisobeni skodlivych faktora
a vyhodnoceni zdravotniho rizika, 3. z pohledu zdravotni zpisobilosti pracovnika k dané pracovni ¢innosti (3).

Ochrana zdravi pfi praci

Povinnosti zaméstnavatelti v ochrané zdravi pii praci jsou zakotveny v fadé pravnich predpist, zejména v zakoné
¢. 262/2006 Sb., v zakoniku prace (dale jen "zakonik prace", v zdkoné ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi
a 0 zméné nekterych souvisejicich zakonti v platném znéni (dale jen "zakon €. 258/2000 Sb.") a v zdkoné ¢. 373/2011
Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach (dale jen "zakon ¢. 373/2011 Sb."). Cilem je prevence mozného poskozeni
zdravi pracovnikli z dGvodu vzniku nemoci z povolani, pfipadné vzniku rozli¢énych pracovnich trazu.

Podle platného zakoniku prace je zaméstnavatel mimo jiné povinen detekovat takové Cinitele pracovniho
prostiedi, které mohou byt potencionalné nebezpecné pro zdravi zaméstnance. Po vyhodnoceni vyse uvedené¢ho
je povinnosti zaméstnavatele minimalizovat rizika pracovniho procesu. Zaméstnavatel je dale povinovan sdélit
zaméstnanci kategorii prace, ktera je pracovnikem provadéna. Na druhou stranu je pravem zaméstnance mit informace
o rizikovosti jeho prace a moznostech ochrany vlastniho zdravi (4).

Na vyse uvedené navazuje dle zakona ¢. 258/2000 Sb. povinnost zaméstnavatele vypracovat dokument
o0 hodnoceni rizik v pracovnim prostiedi a provadét tzv. kategorizaci praci. Jedna se o vyhodnoceni tirovné zatéze
jednotlivymi Skodlivymi faktory pracovniho prostfedi pii vykonu konkrétni prace. Prace jsou zatazeny do Etyt
kategorii podle vyse vyskytu rizikovych faktort.. Prace v prvni a v druhé kategorii je hodnocena jako nerizikova.
Naopak prace ve tfeti nebo ctvrté kategorii je hodnocena jako rizikova. Rozhodnutim organu ochrany vefejného
zdravi muze byt do rizikové kategorie zafazena i prace ve druhé kategorii, pokud zde existuje zvysené riziko vzniku
profesionalnich nemoci (5). Zaméstnavatel je povinen vést tzv. evidenci rizikovych praci, ktera ma velky vyznam
nejen z hlediska piipustnych expozic, ale také pfi piipadné posudkové ¢innosti u nemoci z povolani. Ne vzdy je ale
tato povinnost zameéstnavateli dodrzovana. Statni dozor nad ochranou zdravi pfi praci vykonavaji jednotlivé KHS,
pripadné pak Statni Gifad inspekce prace.

Zakon €. 373/2011 Sb. upravuje oblast poskytovani pracovnélékatskych sluzeb, které maji hlavni cil hodnotit
vliv pracovniho prostiedi na zdravi a posuzovat zdravotni zpusobilost k praci (6). Jedna se o sluzbu nehrazenou
z vefejného zdravotniho pojisténi, hradi ji piislusny zaméstnavatel.

Principy hodnoceni pracovnich rizik

Analyza pracovnich rizik je systematicka detekce vSech faktort pracovniho prostiedi, které mohou mit skodlivy
vliv na zdravi a bezpecnost pracovniktl. K hlavnim zadsadam pfi analyze patii rozbor vSech znamych rizik pfi praci,
ne jenom vybranych faktort. Je nutné vychazet z objektivnich méfeni koncentraci a intenzit faktorti provedenych
akreditovanou osobou. Hodnoti se délka expozice uréitému faktoru, tedy doba, po kterou je pracovnik této zatézi
vystaven. Tento piistup vyzaduje detailni znalost posuzované prace a vSech vykonavanych ¢innosti (profesiogram).
Po analyze rizik je provedeno porovnani s pozadavky legislativy vyhlaskou ¢. 432/2003 Sb., ktera stanovuje podminky
pro zafazovani praci do kategorii a urCuje limitni hodnoty ukazatel biologickych expozi¢nich testt. Na zakladé
dané vyhlasky je pak navrzeno zatfazeni prace do dil¢i kategorie dle faktorti a souhrnné do vysledné kategorie,
kterd odpovida nejhtife hodnocenému faktoru (7).
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Kategorizace praci

V Ceské republice existuje systém kategorizace praci, podle kterého jsou prace zatazeny do étyfech kategorii.
Systém napomaha hodnotit iroven pracovni zatéze a definuje rizikové faktory pracovniho prostredi. Cilem je urcit
miru rizikovosti prace a aplikovat u¢inna preventivni opatieni. Je hodnocena cela skala rizikovych faktort, k nimz
patii prach, hluk, vibrace s pfenosem na ruce, celkové vibrace, dlouhodobé jednostranné nadmérné zatizent, celkova
fyzicka zatéz, vynucena pracovni poloha, zatéz termickymi vlivy, prace s biologickymi Ciniteli, a nasledné jsou feseny
organy ochrany vefejného zdravi (8). lonizujicim zatfenim se zabyva zakon ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon (dale
jen "atomovy zakon") (9).

Kategorie prace dle stupné zatéze jsou charakterizovany takto: Do prvni kategorie jsou zafazeny prace, kde je
expozice faktoru velmi nizkd az nulové a na zdravotni stav nema prakticky zadny dopad. Ve druh¢ kategorii jsou
prace, kde je mira zatéze danym faktorem tinosna, nejsou piekracovany hygienické limity faktord. Vyjimecné miize
dojit k poskozeni zdravi u specifické populace, napt. alergici. Ve tieti kategorii jsou fazeny takové prace, u kterych
dochazi k ptrekroceni hygienickych limit zatéze. Zde je nutna realizace preventivnich opatieni véetné pouzivani
osobnich ochrannych prostfedkl ke snizeni negativniho vlivu na zdravi pracovnikt. V posledni, nejvyssi kategorii
jsou fazeny takové pracovni ¢innosti, pii nichz dochazi k nadmérnému piekracovani limitnich hodnot expozice.
V této kategorii dochazi k nejcastéj§imu vyskytu profesionalnich onemocnéni a to i pfes pfijatd preventivni
a ochranna opatfeni (10).

Pro vedeni evidence jednotlivych rizikovych praci vznikl v roce 2001 Registr kategorizace praci (IS KaPr),
ktery zaznamenava vsechny subjekty s provedenou kategorizaci. Pfislusna databaze hromadi data vyse uvedena,
véetné termint kontrolnich Setfeni na jednotlivych pracovistich. IS KaPr je tak uzite¢nou pomuickou organti ochrany
vetejného zdravi v oblasti hygieny prace a prevenci profesionalnich onemocnéni. Povinnosti kazdého zaméstnavatele
je zaslat navrh na zatazeni prace do piislusné kategorie na spadovou KHS (11).

Nemoci z povolani

Nemoci z povolani ( NzP) jsou podle nafizeni vlady ¢. 290/1995 Sb., kterym se stanovi seznam nemoci
z povolani, ve znéni nafizeni vlady ¢. 168/2014 Sb. (dale jen "nafizeni vlady ¢. 290/1995 Sb.") nemoci, které vznikaji
nepfiznivym dopadem biologickych, fyzikalnich, chemickych, nebo jinych skodlivych vlivii pracovniho prostiedi.

Uznat piislusnou nemoc z povolani Ize, pokud je takovéto onemocnéni uvedeno v platném seznamu nemoci
z povolani. Posledni novelizace seznamu nemoci z povolani byla provedena v lednu 2015 a to nafizenim vlady
¢. 168/2014 Sb. (12).

Je mozné, Ze u jednoho pracovnika muze byt diagnostikovano a nasledné uznano i vice profesionalnich
onemocnéni a to i v piipadé, ze byla nemoc zptsobena jen jednou skodlivou noxou. Stejné tak existuje moznost,
ze uznani prislusné NzP mize nastat i po ukonceni ¢innosti v rizikovém prostiedi, po zméné pracovniho poméru
nebo az po odchodu do starobniho dichodu (13).

Postup pii posudkové ¢innosti a uznavani NzP je upraven zakonem ¢. 373/2011 Sb. a vyhlaSkou €. 104/2012
Sb. V zékoné ¢. 373/2011 Sb. kromé popisu postupu pii uznavani NzP jsou urceni poskytovatelé v oboru pracovni
1¢kafstvi, ktefi jsou opravnéni uznat NzP. Dale zminuje povoleni k uznavani NzP poskytovateli v oboru pracovniho
lékatstvi v plisobnosti Ministerstva obrany u zaméstnancti Ministerstva obrany a Armady Ceské republiky (6).
Timto poskytovatelem je Oddéleni nemoci z povolani Ustfedni vojenské nemocnice Vojenské fakultni nemocnice
Praha. Ovéfeni podminek vzniku nemoci z povolani provadi organ ochrany vetejného zdravi, kterym je v tomto
ptipadé hlavni hygienik Armady Ceské republiky. Vyuziva k tomu odborna pracovisté Ustiedniho vojenského
zdravotniho tstavu. Odskodnéni za nemoc z povolani u vojakti z povolani fesi zdkon €. 221/1999 Sb., zakon
o vojacich z povolani (14) a vyhlaska ¢. 346/2015 Sb., o postupu pfi urcovani vyse nahrady za bolest a ztizeni
spolecenského uplatnéni vojaka (15).

Vyhlaska ¢. 104/2012 Sb. definuje formalni nalezitosti posudku o uznani NzP a ustanovuje podminky, které
neumozni nemoc uznat jako NzP. Zabyva se také okolnostmi, za kterych jiz NzP "nadale" nelze vést jako NzP.
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To znamena4, Ze se jedna o tzv. oduznani NzP. Stejné tak zdkon definuje vSechny formalni nalezitosti 1ékaiského posudku
o posuzovani NzP. Na rozdil od svobodné volby napt. praktického 1ékaie je v piipadé podezieni na profesionalni
onemocnéni pacient vySetfen na oddéleni nemoci z povolani podle mista svého pracovisté nebo bydliste, jedna-li
se o dichodce (16).

Uznani NzP se opira o vysledky objektivnich 1ékatrskych vySetieni potvrzujicich diagnozu, véetné stanoveni
stupné zdvaznosti onemocnéni a ovefeni skutecnosti, Ze posuzovand osoba pracovala v rizikovém prostredi.
Ovétovani podminek provadi prislusna KHS, v jejichz spadovém tzemi lezi posuzované pracovisté. KHS, oddéleni
hygieny prace, vyda protokol ze Setieni zaméfeného k posouzeni podminek vzniku onemocnéni pro ucely posouzeni
NzP. Zavérem procesu je zavazné odborné vyjadieni se zavérem, zda byly/nebyly splnény podminky vzniku nemoci
z povolani uvedené v ptislusném oddilu seznamu nemoci z povolani. Tfetim zavérem muze byt, ze nelze objektivné
prokazat, zda prace, kterou posuzovany vykonaval, spliiovala podminky pro uznani NzP (napf. v ptipad¢€ zruSené¢ho
pracovisté). (17).

Evidence NzP je vedena elektronickou cestou v Narodnim registru nemoci z povolani (18). Stejné tak existuje
zakonna povinnost hlaseni NzP, ktera je zakotvena ptislusnou vyhlaskou ¢. 373/2016 Sb. (19).

Odpovédnost za Skodu na zdravi pri nemocech z povolani, nahrada Skody

Jednou z povinnosti zaméstnavatele je dle zakoniku prace povinnost platit zakonné pojisténi v piipadé¢ vlastni
odpovédnosti za zpisobenou Skodu pti NzP. V piipadé¢ vzniku NzP existuje pravo zaméstnavatele vymahat Skodnou
udalost na ptislusné komer¢ni pojistovng, u které je zaméstnavatel pojistén pro piipad vzniku NzP. Stejné tak ma
doty¢ny pracovnik, u kterého byla uznana NzP, pravo na nahradu za ztratu vydélku po dobu, kdy se nachazel
v pracovni neschopnosti. Tento benefit miize pokracovat i v piipad€, pokud je pracovnik z divodu své NzP prefazen
na jiny druh prace, kde je nabizen nizsi vydelek (10). Dale ma postizeny narok na ndhradu za bolest a ztizeni
spolecenského uplatnéni. Bolest mlize mit riizny charakter a délku trvani, ktera souvisi s rozsahem poskozeni zdravi,
délkou 1é¢by a s tim souvisejici délkou pracovni neschopnosti. Ztizenim spolecenského uplatnéni se miize docasné
nebo i trvale snizit pracovni a spolecenské uplatnéni poskozené osoby. Bolest a ztizeni spole¢enského uplatnéni
se provadi bodovacim systémem podle piiloh 2 a 4 k nafizeni vlady ¢. 276/2015 Sb. Bodové ohodnoceni se uvadi
v Iékatském posudku. Hodnota bodu ¢ini aktualné 250 K¢. Bodové ohodnoceni se provadi v ndvaznosti na uznani
nemoci z povolani, hodnoceni ztizeni spole¢enského uplatnéni je provadéno po ustaleni zdravotniho stavu, zpravidla
za jeden rok od vzniku nemoci z povolani. Je vystaven Iékaisky posudek o hodnoceni bolesti ¢i ztizeni
spolecenského uplatnéni, ktery obsahuje tidaje o zaméstnavateli a druhu vykonavané prace, diagnodze nemoci, trvani
nemoci, datum zji$téni a datum uznani NzP a bodové ohodnoceni a odiivodnéni jeho vyse, ptipadné odtivodnéni
jeho navyseni (20).

Pi-ehled vyvoje profesionalnich chorob dle kategorizace prace v Ceské republice v letech 2010-2019

V letech 2010-2013 byla do Registru nemoci z povolani pfi vzniku NzP hlasena kategorizace prace urcena
zamgéstnavatelem, v letech 2014-2015 v ramci realizace projektu EREG doslo k rozsifeni hlaseni dat o kategorizaci
prace dle KHS. Je zajimavé, jak se zménil podil hlasenych chorob v jednotlivych pracovnich kategoriich hlasenych
zameéstnavatelem za dané obdobi. V letech 2010-2011 vzniklo nejvice NzP u praci zatazenych dle piedchozi
kategorizace do rizikové kategorie 2R-4, a to celkem 1 444 piipadu (tj. 59 %), 890 ptipadi (tj. 36 %) vzniklo u praci
zafazenych do nerizikové kategorie 1 nebo 2. V poslednich letech (2018-2019) se pomér zastoupeni nemoci
z povolani dle kategorie prace zménil: u pracovniki zarazenych do rizikové prace (kategorie 2R-4) vzniklo pouze
1 018 pripadi nemoci z povolani (tj. 45 %) a pfi nerizikovych pracich (kategorie 1-2) vzniklo 1 034 (tj. 45 %),
doslo tedy k vyrovnani poméru nemoci vzniklych v obou skupinach kategorii. Celkem bylo v letech 2019-2020 zjisténo
5 776 ptipadu (tj. 50 %) pii praci v rizikové kategorii (2R-4) a 4996 ptipadu (tj. 42 %) v nerizikové kategorii (1-2).
V letech 2010-2011 nebyla kategorizace prace provedena zaméstnavatelem pouze v 5 %, na rozdil od pozdéjSich
let, kdy napft. v letech 2018-2019 nebylo kategorizovano 10 % praci. Pfi¢inou této zmény muze byt neochota
zaméstnavatele zjistovat kategorii prace, spojena s potiebou zajistit méteni rizikového faktoru autorizovanym
subjektem a uhradit naklady s touto ¢innosti spojené; navic pii zjisténi rizikové kategorie praci (resp. kategorie 2
a vyssi) stoji zamé&stnavatel pfed povinnosti zajistit preventivni opatieni véetné pracovnélékaiskych prohlidek
s naplni v souladu s vyhlaskou ¢. 79/2013 Sb., vyhlaska o provedeni n¢kterych ustanoveni zakona ¢. 373/2011 Sb.,
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o specifickych zdravotnich sluzbach (21). Od roku 2014, kdy jsou do registru hlaSeny udaje o zatazeni prace
do rizikové kategorie dle KHS, je pomér vyskytu nemoci z povolani vznikly v rizikové a nerizikové praci pfiblizné
stacionarni. V rizikové kategorii vznika 60-70 % NzP, pii nerizikové praci se vyskytuje 25-30 % ptipadt NzP.
Podle piislusnych odbornych zprav z KHS vzniklo v roce 2019 pii pracich, které byly zafazeny do rizikové kategorie
2R-4, 677 (. 64 %) pripadi NzP, pfi nerizikovych pracich zafazenych do kategorie 1-2 bylo zjisténo 318 (tj. 30 %)
NzP. V 6 % piipadl se organ ochrany vefejn¢ho zdravi nemohl z riznych divodi vyjadrit ke kategorizaci prace
v dobé¢ Setfeni, nebo se prace nekategorizovala.

U praci v kategorii 1-2, které byly zaméstnavatelem zatfazeny jako nerizikové, byl sledovan nejvyssi vyskyt
infekénich onemocnéni, véetné nemoci parazitarnich. Jednalo se celkoveé o 13 % z poc¢tu uznanych NzP. Nasledovaly
co do poétu kozni onemocnéni (11 %) a alergické nemoci plic a hornich cest dychacich (4 %) u kterych se uplatiiuje
spiSe pfedem neznamy vyskyt ¢i vliv Skodliviny, spolu s individudlni vnimavosti jednotlivych osob. Tento udaj
se béhem poslednich 10 let nezménil.

Velkou skupinou hlasenych NzP tvoii onemocnéni, které vznikaji pisobenim rizikovych fyzikalnich faktora.
Patii sem zejména celkové a mistni ucinky vibraci. Tyto prace byly ptivodn¢ zafazeny zaméstnavatelem do kategorie
1-2. Problémem pak muze byt skute¢nost, ze pivodni kategorizace prace byla zaméstnavatelem provedena chybné,
nebo ze v dalSim pribéhu doslo ke zméné charakteru ¢i objemu pracovnich ¢innosti. V kone¢ném dusledku dojde
k potvrzeni NzP cestou KHS i u praci, které byly ptivodné stanoveny v nerizikovych kategoriich 1-2 (22).

Zavér

Za poslednich 10 let doslo ke zméné zastoupeni nemoci z povolani podle rizikovosti prace kategorizované
zamé&stnavatelem. V rizikovych kategoriich 2R, 3 a 4 doslo k poklesu poctu vzniklych NzP a naopak k jeho naristu
v nerizikovych kategoriich. Vysvétlenim tohoto jevu mtize byt mj. chybné ¢i opomenuté provedeni kategorizace
praci zaméstnavatelem, kdy pii méfeni rizikovych faktorti v ramci hygienického Setfeni NzP, které je provedeno
KHS, je dodate¢né cast nerizikovych praci reklasifikovana na rizikové.
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